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Bericht

Opferbezogene Vollzugsgestaltung
Erfahrungen mit dem Titer-Opfer-Ausgleich im deutschen und belgischen Strafvollzug

von Claudia Gelber

Seit dem 1. Januar 2011 hat das Land Nordrhein-Westfalen einen Justizvollzugsbeauftrag-
ten®. Er hat u.a. die Aufgabe, an der weiteren Vollzugskonzeption und -gestaltung mitzu-
wirken. Im Zuge dessen fand am 15.12.2011 in K&ln ein erster Workshop statt. Insgesamt
wurden fiinf Vortrige gehalten.

1. Prof. Dr. Arthur Hartmann (Hochschule fiir Offentliche Verwaltung, Bremen) berichtete
iiber die Ergebnisse seiner Studie »Restorative Justice und Téter-Opfer-Ausgleich im deut-
schen Strafvollzug, Ergebnisse einer Befragung unter JVA-Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern« im Rahmen des EU-Forschungsprojektes »Mediation and Restorative Justive in Prison
Settings«.

Der Gedanke der »Restorative Justice« (»wiederherstellende Gerechtigkeit«, »ausglei-
chende Justiz«), der auf eine Herstellung des sozialen Friedens abhebt und dabei den Titer,
das Opfer und die Gesellschaft bei der Suche nach der Losung des individuellen Konfliktes
mit einbezieht, stand im Mittelpunkt dieses Forschungsprojekts. Ausgangspunkt war fol-
gende durch eine Studie von Joanna Shapland (University of Sheffield) gewonnene Erkennt-
nis: »Restorative Justice reduces crime by 27 %«. Ziel der Studie von Hartmann war es
herauszufinden, ob und wie Elemente der »Restorative Justice« in den deutschen Haftalltag
implementiert werden kénnen. Durch eine bundesweite Datenerhebung im Strafvollzug
wurde versucht, ein Meinungsspektrum der Beschiftigten des Justizvollzuges abzubilden.
Dabei enthalten alle deutschen Strafvollzugsgesetze und Jugendstrafvollzugsgesetze bereits
Flemente der »Restorative Justice« und bieten deswegen bereits heute eine gewisse recht-
liche Grundlage. Denn alle Gesetze gestatten die Auseinandersetzung mit der Tat, eréffnen
iiber die Vollzugsplanung Méglichkeiten, einen Ausgleich fir die Tatfolgen zu schaffen und
sehen die Férderung und Unterstiitzung von Wiedergutmachungsbemiihungen vor. Alle
Strafvollzugsgesetze ermdglichen insbesondere auch die Durchfithrung des Tater-Opfer-
Ausgleichs, der je nach den individuellen Bediirfnissen und Méglichkeiten als Ausgleichs-
leistung nicht nur eine finanzielle Entschidigung, ein Entschuldigungsschreiben der Tdter
gegeniiber den Opfernund/oder deren Angehdrigen, sondern zum Beispiel auch die Abgabe
einer sog. »Schutzerklirung« enthalten kann. Als solche wird eine Erklarung des Titers be-
zeichnet, dass von ihm kiinftig keine Gefihrdung mehr ausgehen werde oder dass er eine
Therapie aufnehmen oder die Stadt, in der das Opfer lebt, nicht aufsuchen werde.

Als wesentliches Ergebnis der Studie kann gelten, dass der Tater-Opfer-Ausgleich unter
den deutschen Strafvollzugsbediensteten auf breiter Basis bekannt und grundsitzlich befiir-
wortet wird. Die Hilfte der Befragten hegt indes Zweifel hinsichtlich der konkreten Reali-
sierbarkeit. Andere Elemente der »Restorative Justice«, zum Beispiel »Family Group Con-
ferencing« oder »Circles«, sind nur im geringen Umfang bekannt. Diesbeziiglich sei
Deutschland — so Hartmann — »Entwicklungsland«. Die Studie hat auch belegt, dass die
Kenntnisse der Bediensteten iiber »Restorative Justice«-Elemente weder auf ihrer Aus-noch
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auf ihrer Fortbildung beruhen. Hartmann stellte insofern die Forderung auf, Kenntnisse auf
diesem Gebiet in der Aus- und Fortbildung zu verankern. Die Studie pliadiert im Ergebnis
dafiir, insbesondere den Titer-Opfer-Ausgleich im bundesdeutschen Strafvollzug modell-
haft zu erproben. Das bereits in der J[VA Bremen-Oslebshausen in Zusammenarbeit mit
dem »Titer-Opfer-Ausgleich Bremen e.V.« ins Leben gerufene Modellprojekt zeige, dass
der Titer-Opfer-Ausgleich im Strafvollzug als Element der »Restorative Justice« moglich
sei, aber kein Massenphinomen sein werde. Das Forschungsprojekt brachte aber auch das
Problem der Beschaffung der Opferdaten zutage. Diese werden in den Justizvollzugsanstal-
ten nicht systematisch vorgehalten, i.d.R. sind die betreffenden Angaben nur tiber die Voll-
streckungsbehdrden zu gewinnen. Dies ist ein entscheidendes Hemmnis fiir jede Art der
opferbezogenen Vollzugsgestaltung, zum Beispiel auch in Bezug auf eine Uberwachung
des Besuchsverkehrs in den Justizvollzugsanstalten. Hier gelte es, bei den Vollzugsbediens-
teten die Sensibilitit z.B. bei Besuchen fritherer Tatopfer im Gefangnis zu fordern.

2. Tim Steudel (Titer-Opfer-Ausgleich Bremen) informierte tiber seine Erfahrungen aus
dem vorerwihnten und seit Mirz 2009 bestehenden dreijahrigen Modellprojekt des Tater-
Opfer-Ausgleichs in der JVA Bremen-Oslebshausen. Anhand eines konkreten Ausgleichs-
falles stellte er seine Arbeit vor.

Im Vergleich zu einem »drauflen« durchgefiithrten Téter-Opfer-Ausgleich ergeben sich
folgende Besonderheiten: Das grofite Problem sei zunichst, die Kontaktdaten der Opfer
zu ermitteln. Dartiber hinaus miissten die Tater im Gefingnis aufgesucht werden. Dort soll-
ten geeignete Riumlichkeiten vorgehalten werden. Schlieflich sei die Arbeit mit den Tatern
wegen ihrer oftmals desolaten Biografie schwicriger als gewohnlich.

Als »Vorstufe« eines Tater-Opfer-Ausgleichs konne die JVA indes wertvolle Aufbauarbeit
leisten: In der JVA kann mit dem Titer die Ubernahme der Opferperspektive erarbeitet wer-
den; eine solche (Ein-)Sicht wird als wichtiger Schritt zur Erlangung von Opferempathie
angesehen. Eigene Opferanteile in der Biografie zu beleuchten, ist dabei oft besonders hilf-
reich. Seit dem Jahre 2009 wurden im Rahmen des Modellprojekts nach den Angaben von
Stendel sieben von insgesamt 27 bearbeiteten Tater-Opfer-Mediationen erfolgreich beendet.
Sieben Fille sind noch nicht abgeschlossen.

3. Katrien Mestdagh (Universitit Leuven, Belgien) zeigte als belgische Kriminologin und
Praktikerin Moglichkeiten auf, Elemente der »Restorative Justice« in den Strafvollzug zu
implementieren.

In Belgien sei die Idee der »Restorative Justice« weit verbreitet. Das liege auch daran, dass
in Belgien die Anstaltsleiter hiufig Kriminologen seien. Kriminologie ist, wie Mestdagh her-
vorhebt, dort ein eigenstindiger Studiengang. In Belgien wurde — in den Jahren 2000 bis
2008 —in jedem Gefingnis ein »Restorative Justice Adviser« eingesetzt. Diese Personen ent-
wickelten in ihren Anstalten im Laufe der Zeit unterschiedliche Programme und Aktivititen.
Jede Anstalt hat aber ein Mindestprogramm vorzuhalten. Dieses beinhaltet Informationen
iber »Restorative Justice« fiir alle Gefangenen (zum Beispiel in der Bibliothek), eine » Wel-
come Procedure« fiir Opfer in der Vollzugsanstalt (z.B. in der Form spezieller Tage der of-
fenen Tur fir Opfer, besonderer Besuchstage oder spezieller Ansprechpartner) und zwel
»Restorative Justice«-Programme pro Jahr (zum Beispiel »Victim in Perspective«, ein Pro-
gramm zur Aufarbeitung der Tat, Tater-Opfer-Mediationen oder Opferfonds-Aktivititen).
Dariiber hinaus findet eine Veranstaltung pro Jahr fiir die Opfer und die Gesellschaft statt,
zum Beispiel Gruppendiskussionen mit fritheren Opfern, Tatern, Angehérigen von Tatern
und/oder Opfern. Wichtig sei es, den Gedanken der »Restorative Justice« nicht nur formal
zu institutionalisieren, sondern im Bewusstsein der Bediensteten zu implementieren und
eine veranderte Kultur zu schaffen. Ein erhohter Personalbedarf bestehe dafiir nicht. Die
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»Restorative Justice«-Bewegung in Belgien ist ausgeldst worden durch den Justizskandal um
den Straftiter Marc Dutroux. Damals habe es starke und faszinierende Opfer gegeben, die
aus den Ereignissen nicht etwa restriktive Lehren (»Einsperren fir immer«) fir die Justiz
hitten ziehen wollen, sondern eine Konfliktlosung zwischen Titer, Opfer und der Gesell-
schaft angestrebt hatten.

4. Kristel Buntinx (Leuven Mediation Service, Belgien) gab einen beeindruckenden Einblick
in ihre Arbeit als Mediatorin in belgischen Gefiangnissen. Sie arbeitet fiir die Organisation
»Suggnomex.

Mediation ist in Belgien gesetzlich verankert, Opfer und/oder Titer konnen in jeder Lage
des Strafverfahrens und auch noch danach im Vollzug um Mediation bitten. Eine solche
kommt grundsatzlich fir alle Delikte in Betracht. Jedoch ist bei Stalking- und Inzesttitern
Vorsicht und eine besonders gute Vorbereitung geboten. Dariiber hinaus bediirfen trauma-
tisierte Opfer besonderer Fiirsorge. Mediation wird in Belgien auch bei Sexualverbrechen
und bei Totungsdelikten durchgefithrt. Buntinx selbst hat etwa 100 Mediationen bei
schwersten Verbrechen durchgeftihrt. Je schwerer das Verbrechen ist — so ihre Erfahrung -,
desto grofler ist das Bediirfnis nach Mediation. Denn fiir Opfer und Titer sind unter Um-
standen bestimmte Details des Geschehens wichtig (zum Beispiel, wo genau die Leiche der
Tochter in den Fluss geworfen wurde), die im Strafverfahren nicht von Bedeutung, aber fiir
den Prozess der Verarbeitung der Straftat unerlasslich sind. Buntinx trifft keine Vorauswahl
fur das Opfer, d.h. sie trifft keine Entscheidung dariiber, ob der Gefangene oder das Delikt
sich fur eine Mediation eignen. Sie teilt dem Opfer allerdings sehr genau mit, was der Titer
will und warum er angibt, eine Mediation zu wiinschen. Die Entscheidung, ob es sich auf die
Mediation einlasst, trifft das Opfer. Die Entscheidung des Taters, sich nicht auf eine Media-
tion einzulassen, darf ithm nach dem Gesetz nicht zum Nachteil gereichen. Sehr wenige Ge-
fangene verweigern sich indes einer Mediation, wenn es vom Opfer gewtinscht wird. In Bel-
gien bestehen fiir die Mediatoren keine Probleme der Beschaffung von Datenmaterial zu den
Tatopfern oder deren Angehérigen; die Behorden miissen den Mediatoren auf deren Bitten
die Information erteilen. In Belgien wurden seit 2008 bis heute im Strafvollzug tiber 1.000
Mediationen durchgefithrt. Opfer und Tater duflern in der ganz iberwiegenden Zahl von
Fallen, dass die Mediation fir sie wichtig und hilfreich gewesen sei.

5. Jutta Heinemann (Via Dialog, Bielefeld) berichtete tiber ithre Arbeit im Rahmen eines
Tater-Opfer-Projekts in der JVA Bielefeld-Senne. Dort konnten bislang nur sehr wenige
Mediationen im Strafvollzug erfolgreich durchgefithrt werden.

Anzustreben sei, so Heinemann, dass der Vollzug bereits im Vorfeld einer moglichen Me-
diation klire, ob der Tater wirklich Wiedergutmachung anstrebe. Wenn sich ein Titer bei thr
melde, versucht Heinemann die Motivation des Gefangenen zu hinterfragen und zu kliren,
welche konkreten Wiedergutmachungsleistungen er leisten wolle und konne. Oftmals sei die
Motivation lediglich, eigene Verglinstigungen zu erhalten. Dann halte sie den Gefangenen
fiir ungeeignet. In den Fillen, in denen sie schliefllich nach mehreren intensiven Treffen mit
dem Gefangenen das Opfer kontaktiert habe, sei es iiberwiegend so gewesen, dass die be-
troffenen Opfer an einem Titer-Opfer-Ausgleich nicht interessiert gewesen seien. Im Straf-
vollzug stellt sich zudem das Problem des Zugangs zu Opferdaten. Uberdies sei ein Titer-
Opfer-Ausgleich im Vollzug arbeitsaufwindiger als die Mediation auflerhalb der Gefingnis-
mauern (viel Vorarbeit, Reisezeit, Rechercheaufwand bzgl. des Opfers).

6. Die wesentlichen Erkenntnisse des Workshops lassen sich aus Sicht der Veranstalter unter
Bertcksichtigung der vielfiltigen Diskussionsbeitrige von den Workshop-Teilnehmern wie
folgt zusammenfassen:
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der Gestaltung des Strafvollzuges erheblichen Raum zu geben. Das Modell des Titer-Opfer-
Ausgleichs ist dafiir zu eng. Auszugehen ist vielmehr von einer wesentlich breiteren Perspek-
tive einer »Restorative Justice«. Sie 6ffnet den Blick fiir Opferbelange in einem komplexen
Sinne. Die Entscheidung dariiber, ob und in welchen Formen Wiedergutmachung geleistet
werden soll, trifft danach allein das Opfer. Sie wird nicht durch Dritte im Wege einer Vor-
auswahl eingeschrinkt. Die Arbeit sollte aber nicht erst bei den Gefangenen und der Ent-
wicklung einer Opferempathie beginnen, sondern bereits bei der Ausbildung der Bediens-
teten einsetzen, die sich in ihrem Denken der Person des Verletzten und ihren Bediirfnissen
6ffnen miissen. Erforderlich sind ebenfalls entsprechende Fortbildungsmainahmen. In or-
ganisatorischer Hinsicht miissen kiinftig die Informationen zum Opfer verbessert werden.
Bddws&hﬁwdwnVmbadmngdegmwrmﬁdkFwﬂwhﬁtmduSmhmﬂdhmgné—
tig, bei der zugleich die Bediirfnisse der Kontaktpersonen im sozialen Empfangsraum wahr-
genommen werden. Tatausgleich und Opferschutz benennen zwei verschiedene Anliegen,
gehdren aber zusammen. Sichtbar wird das beispielsweise im Kontext von Schutzerkliran.
gen, die Gegenstand einer Mediation sein kénnen und des Weiteren den Schutz des Opfers
bezwecken. Sie wirken nicht selten stirker als gleichgerichtete Auflagen oder Weisungen im
Rahmen des Strafverfahrens.

(Anschr. d. Verf.: Clandia Gelber, Richterin am Landgericht und Referentin beim Justizvollzugsbeauf-
tragten des Landes Nordrhein-Westfalen, Rochusstrafie 360, 50827 Koln; claudia.gelber@justizvoll-
zugsbeauftragter.nrw.de)
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